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O Brasil estd entre os dez maiores mercados consumido-
res de medicamentos, com uma participagdo da ordemde 2 a 3,5%
do volume mundial. Segundo dados gerais da Associac@o Brasilei-
ra da Inddstria Farmacéutica (Abifarma), o faturamento farma-

céutico mundial foi de 300 bilhdes de délares, no ano de 1998,
cabendo ao Brasil em torno de 10,3 bilhdes, o que coloca nosso
Pais como o quinto maior mercado mundial e representa 40% do
Continente Latino-americano.
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Em 1998, o Brasil possufa 628 laboratérios industriais
farmacéuticos, 1.500 distribuidoras de medicamentos, 45.000 far-
mécias/drogarias, 5.300 produtos medicamentosos e 10.587 for-
mas de apresentagio de medicamentos. Drogarias e farmdcias, em
1998, foram responsdveis pela distribui¢o de 82% da produgio
farmacéutica, enquanto as instituigoes piiblicas distribuiram 15%,
as grandes empresas, apenas 3%, diretamente aos seus funciond-
rios e dependentes.

Existem, hoje, cerca de 55.000 farmac€uticos brasileiros.
Até recentemente, existiam cerca de 50 cursos de Farmdcia, no
Pafs. Os dados atuais indicam cerca de 120 cursos de Farmdcia
autorizados a funcionar, aumentando sensivelmente, para os pré-
ximos anos, a formagdo de profissionais farmacéuticos em condi-
¢oes de prestar assisténcia farmacéutica, suprindo, desta forma,
uma lacuna de profissionais para as diversas dreas de atuagio,
neste Pais continental.

O papel do farmacéutico, como profissional do medica-
mento, é realizar, em toda a sua plenitude, atengdo farmacéutica e
avaliar a sua real utilidade nas agdes de saide piblica. Erving
Goffman, socilogo, define que o homem, perante a sociedade e
para si mesmo, deve representar um papel:

“Da mesma forma que Netuno é representado,
elevando-se do mar, ao mesmo tempo em que é o
mar, assim também hd o sentimento ético do far-
macéutico erguendo-se acima das prateleiras e
balcées de vidros e equipamentos, sendo ao mes-
mo tempo parte da esséncia deles.”’

A atenc¢do farmacéutica é definida pelo conjunto de agoes
centradas, no medicamento, visando a promogao, protecio e recu-
peragdo da satide da populagio, compreendendo seus aspectos
individuais e coletivos. Este € o papel que a sociedade espera que
seja desempenhado pelo profissional farmacéutico, no seu dia-a-
dia laboral.

Em “Propaganda de Medicamentos — Atentado a Sati-
de?”, o médico José Augusto Cabral de Barros, professor do De-
partamento de Medicina Social da UFPE, faz uma andlise criteri-
osa sobre a venda de produtos farmacéuticos, em grande parte
desnecessdrios e perigosos, portanto, initeis, prescritos pelo
médico ou de venda livre, enganando profissionais de satde e
consumidores, pelo marketing imposto de uma forma eficaz e
sistemdtico pela inddstria farmac@utica nacional ou internacional.

“O medicamento é um bem social que requer
indelegdvel intervengdo do Estado para garantir
o cumprimento de normas legais e agoes de inin-
terrupta vigildncia que resguardem seguranga,
eficdcia e sua adequada utilizagdo. Mas ndo bas-
ta, € preciso atuar com firmeza para que isto se
traduza em realidade.”

Na citagdo do professor Arnaldo Zubioli, a esséncia do
trabalho a ser executado pelo profissional farmacéutico e por pro-
gramas de atengdo farmacéutica ao paciente devem, obrigatoria-
mente, ser implementados, quer pela farmécia piblica quer pela
farmdcia privada.

De alguma forma, nos paises de Primeiro Mundo, a
atencdo farmacéutica foi implementada. O farmacéutico e o
medicamento aliam-se na cruzada da satde, sendo imprescin-
diveis e decisivos ao ato da prescri¢do médica. Esta interagéo,
agdo social caracterizada por uma orientagio imediatamente
reciproca entre os profissionais de satide, médico e farmacéu-
tico, define como algo j4 estabelecido, mas também como algo

aberto e subordinado ao reconhecimento continuo por parte
dos membros da comunidade. E a sociedade acredita na atua-
¢io dos profissionais de satide e na inddstria farmacéutica,
calgados na ética profissional que se exige de cada segmento,
com o seu papel a desempenhar.

E, no Brasil, encontramos esta realidade descrita nas li-
nhas acima? Evidente que nio. Politicamente, ao Brasil e seus
governantes, a captacio de recursos financeiros gerados pelo im-
posto sobre 0 medicamento, bem como a arrecadag@o proveniente
de propaganda de medicamentos, € altamente rentédvel, ndo sendo
cogitado em nenhum momento, se a propaganda que estimula o
consumo, € enganosa ou prejudicial & satide do povo brasileiro.

No Brasil, a propaganda de medicamentos ¢ feita de for-
ma abusiva em rddio, televisio, jornais, revistas, congressos, sim-
pésios, Internet, visando apenas ao ato do comércio, & venda de
mais um produto de consumo & populagio.

Nesse enfoque, o nosso principal alerta: medicamento
niio é bem de consumo. Nio pode ser comparado a uma roupa,
brinquedo, ténis, aparelho eletrodoméstico. E o fundamento da
acdio médica e farmacéutica. E a droga capaz de salvar ou matar.

Nos Estados Unidos, nenhum medicamento ¢ adquirido,
sem a receita médica e a atengiio farmacéutica ao paciente. E nesta
atengdo farmacéutica, ocorre o ato do farmacéutico de orientar o
paciente para o uso adequado do medicamento, o tempo de trata-
mento (nimero de dias), a posologia (modo de usar), os efeitos
colaterais, as possiveis reacoes adversas, as incompatibilidades,
atribuigdes estas desenvolvidas, desde a década de 1960, por far-
macéuticos clinicos hospitalares e farmacéuticos em atividades
nas farmdcias publicas (governamentais ou privadas).

Por que no Brasil o modelo (em termos de garantia de
assisténcia a satide) néo pode ser implementado?

Em primeiro lugar, devido a necessidade premente de o
Estado intervir no modelo politico-assistencial a populagdo. Jiir-
gen Habermas, fil6sofo, reflete, no seu pensamento, questiona-
mentos fundamentais, tais como:

“. dispord o Estado intervencionista de poder
bastante, e pode ele trabalhar com eficiéncia sufi-
ciente para domesticar o sistema econémico ca-
pitalista no sentido de seu programa? E serd o
emprego do poder politico o método adequado
para alcangas objetivo substancial de fomento e
protegdo de formas emancipadas de vida digna
do homem?”

Com certeza, afirmamos que a satide ¢ um direito funda-
mental 4 sobrevivéncia do ser humano. O Estado mostra uma
moldura demasiada apertada para segurar adequadamente a pos-
tura econdmica ante os imperativos do mercado mundial e das
politicas de investimento das multinacionais. Porém, € no dmbito
interno que os limites de poder e da capacidade de intervengio do
Estado estdo mais evidentes. Nesse ponto, o Estado social esbar-
ra na resisténcia dos investidores privados, fato tdo mais claro
quanto mais exitosa a implementagdo dos seus programas. Em
regimes democraticos, devem ser estabelecidos limites e conciliar
uma forma adequada & sobrevivéncia do sistema.

Em 1998, os meios de comunicagédo divulgaram o escén-
dalo dos medicamentos falsificados, que envolviam desde o em-
presdrio, politico, sistemas de satde. inddstrias farmacéuticas,
distribuidoras, farmdcias e drogarias, criando uma repercussao
nacional, ocasionando, por parte do Ministério da Satide e Secre-
taria de Vigilancia Sanitdria, o fechamento de mais de 150 labora-
térios industriais farmacéuticos (?) que funcionavam ilegalmente
ou niio atendendo as condi¢des minimas de boas priticas de fabri-
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cagao. Perto de 100 distribuidoras de medicamentos tiveram suas
portas lacradas, quebrando a rede nacional de distribuigdo de pro-
dutos falsificados.

Neste momento, as autoridades sanitdrias do Pafs, pressi-
onadas pela sociedade, estabeleceram a Portaria 802/98 e as Reso-
lugdes 391/99 e 328/2000, que regulamentam definitivamente a
presenga do profissional farmacéutico no controle, produgo, dis-
tribuigdo, transporte e armazenagem de produtos farmacéuticos.
Definem, também, o processo de atengiio farmacéutica no atendi-
mento da populagdo, orientando-a no uso seguro e racional do
medicamento, bem como garantindo a qualidade do medicamento
ofertado a esta mesma populagdo. E a intervencio definitiva do
Estado, através de seus 6rgiios competentes, classificando o me-
dicamento como parte fundamental do direito 4 satde do cidadio,
E, portanto, todo o segmento envolvido (indistrias, distribuido-
ras, farmdcias, drogarias e profissionais farmacéuticos), com fun-
¢iio definida para o sistema.

Michel Foucault, filésofo, que deqenvolve como tema
fundamental de seu pensamento a questio do poder na sociedade,
também afirma que:

“... nada mudard a sociedade se os mecanismos
de poder que funcionam fora, abaixo e ao lado
dos aparelhos de Estado e um nivel muito mais
elementar, cotidiano, ndo foram modificados.”

A grande importancia estratégica que as relagdes de poder
disciplinares desempenham nas sociedades modernas reside no
fato de elas nio serem negativas, mas positivas, quando tirarmos
destes termos qualquer juizo de valor moral ¢ politico e pensar-
mos unicamente na tecnologia empregada. Esta é a tese fundamen-
tal da genealogia: o poder é o produtor de individualidade. O
individuo € uma produgio do poder e do saber. Seria um absurdo
considerar o individuo como um efeito do poder? As andlises
geneal6gicas definem o individuo niio como uma matéria inerte
anterior e posterior as relages do poder que seria por elas atingi-
do, submetido e finalmente destruido.

Tornou-se um hébito explicar o poder capitalista como
algo que descaracteriza, massifica; o que implica a existéncia ante-
rior de algo como a individualidade como caracteristicas, desejos,
comportamentos, hébitos, necessidades, que seria investida pelo
poder e sufocada, dominada, impedida de se expressar. De fato,
isto ndo acontece de uma forma definitiva. Atuando sobre uma
massa confusa, desordenada e desordeira, o enquadrinhamento
disciplinar faz nascer uma multiplicidade ordenada no seio do
qual o individuo emerge como alvo de poder.

O Estado, a partir das priticas de governo, da gestdo
governamental, ou da “governamentalidade™, tem, na populagio,
0 seu objeto; na economia, o seu saber mais importante, e nos
dispositivos de seguranga, os seus dispositivos bdsicos.

E nesse modelo que acreditamos estarem ocorrendo trans-
formagdes radicais na gestio da satide assistencial & populagdo
mundial,

O modelo americano atual compatibiliza o lucro do seg-
mento industrial farmacéutico, fortifica a presenca do farmacéuti-
co na equipe da saide, com aprovagio festejada pelo médico, no
acompanhamento da terapéutica executada ao paciente, o que ga-
rante altos fndices de sucesso no tratamento de doengas cronicas,
como hipertensio, diabetes, cincer e Aids (diagnéstico feito pelo
médico ¢ acompanhamento da execugdo da terapéutica pelo far-
macéutico clinico, em nivel hospitalar, farmécia comumténa pu-
blica ou privada).

O médico, profissional da satide que apenas a uma década
atrds aceitava a total responsabilidade sobre a satide de seu paci-
ente, hoje, divide este poder e responsabilidade com farmacéuti-

cos, enfermeiros e nutricionistas, visando 2 efetiva melhora do seu
paciente, razio do seu trabalho e de uma equipe de satide compro-
missada.

E quanto ao titulo do nosso artigo? A atengiio farmacéu-
tica terd sucesso no novo modelo de gestio a satde?

Acreditamos, citando novamente o filésofo Foucault,
que as resisténcias suscitadas pela manutengdo do poder devem
coexistir de uma forma articulada, pois sdo indispensdveis paraa
sustentagdo do Estado e da sociedade.

Politicos (governo), segmento industrial (parte econd-
mica), técnicos (médicos e farmacéuticos) e sociedade acreditam
que a atengao farmacéutica € modelo vencedor na sociedade ame-
ricana e em paises da Europa, como a Franga, Alemanha, Itélia,
Espanha, Reino Unido e, por que nio, torn-lo um modelo eficaz
na sociedade brasileira? O farmacéutico é competente e est4 apto
a assumir este desafio, esta mudanga.

Trabalhos de atengiio farmacéutica estdo sendo realiza-
dos, em diversos Estados brasileiros, entre esses, o Rio Grande
do Sul, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e
Pernambuco, com resultados surpreendentes, nas farmacias co-
munitdrias, sejam piiblicas ou privadas. Pacientes hipertensos,
diabéticos, aidéticos, com cncer, alvos da atengdo farmacéutica,
com controle e acompanhamento didrios, passaram a ter aderén-
cia aos tratamentos médicos, logrando resultados altamente po-
sitivos na eficdcia de suas terapéuticas.

Estes resultados, do ponto de vista da saide piiblica ou
privada, para os profissionais envolvidos e o Estado, sio alenta-
dores, visto que, em 1997, 0 Governo brasileiro gastou, em aqui-
si¢do e distribuicdo de medicamentos, para atender a vinte e trés
programas especificos de saide, o equivalente a | bilhdo de d6-
lares; em equipamentos (materiais médico-hospitalares), perto
de 2 bilhSes de délares. No programa Reforsus (infra-estrutura
de prestadores de servigos de sadde, capacitagio gerencial, se-
cretarias estaduais e municipais de satide e Programa de Satide da
Familia), o Governo investiu perto de 14 bilhdes de délares.

O sociélogo Raymond Aron, em sua obra, destaca:

“Recusar a primazia a ciéncia e & técnica, a
razdo, € professar verbalmente uma filosofia que
ndo vivemos com autenticidade, é ndo atribuir
um sentido ao processo pelo qual 0 homem len-
tamente se afastou de sua condigdo inicial e ani-
mal de existéncia para povoar o planeta e se
tornar seu dono e possuidor. Doravante, socie-
dades e civilizagoes que querem sobreviver de-
vem consentir na diferenciagdo social e mental
que exige o desenvolvimento da razdo.”

O papel e a importéncia social do trabalho do farmacéu-
tico no ato de preservar a vida estd claramente definido. As
autoridades sanitdrias tém pleno conhecimento do potencial e da
extrema necessidade do processo de atengio farmacéutica i po-
pulagido como medida saneadora em satide piblica. Cabe ao se-
guimento industrial farmacéutico (nacional ou internacional) dar
sua parcela de contribuigio a esta sociedade exploradora por um
sistema de saide que estd longe do ideal.

Cabe ao médico acreditar na qualidade do medicamento
genérico, tdo eficaz como um produto de marca, porém, bem
mais acessivel, em termos de custo a populagio. E, por fim, cabe
asociedade, que € a forga motriz para as mudangas que se fazem
necessdrias, ficar atenta e participativa 2 politica, 2 economia e
as transformagdes que se processam rapidamente neste mundo
globalizado.
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